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सारांश 

भारत में “कस्टोवियल िेर्थ” (अवभरक्षा में मृतु्य) केिल एक आपरावधक घटना नही ,ं बल्कि संिैधावनक शासन, विवध-राज्य और 

मानि गररमा की अिधारणा के समक्ष एक गहरी संस्थागत चुनौती है। राज्य द्वारा िैध रूप से स्वतंत्रता-हरण (वगरफ्तारी, 

वहरासत, ररमांि, कारािास) वकए जाने की ल्कस्थवत में व्यल्कि का जीिन और शारीररक-मानवसक अखंिता राज्य की 

“सकारात्मक वजमे्मदारी” (सकारात्मक दावयत्व) के के्षत्र में आ जाती है, अर्थाात् राज्य केिल हस्तके्षप न करने तक सीवमत नही ं

रहता, बल्कि सुरक्षा, वचवकत्सा, वनगरानी, पारदवशाता और जिाबदेही सुवनवित करने का कताव्य वनभाता है। इसी पृष्ठभूवम में 

यह शोधपत्र राज्य अवभरक्षा में मृतु्य के संिैधावनक आधार, दण्ड-विवधक पररणामो ंऔर प्रविया-संबंधी जिाबदेही ढांचे का 

समग्र विशे्लषण प्रसु्तत करता है। 

यह अध्ययन तीन स्तरो ंपर कें वित है। प्रर्थम, संिैधावनक उत्तरदावयत्व: अनुचे्छद 21 के अंतगात जीिन के अवधकार और गररमा 

की रक्षा, तर्था सिोच्च न्यायालय द्वारा विकवसत “पल्किक लॉ क्षवतपूवता” (public law compensation) का वसद्ांत, विशेषतः  

अिैध वनरोध और अवभरक्षा-वहंसा/मृतु्य की पररल्कस्थवतयो ंमें (रुदुल साह िी. वबहार राज्य, 1983; नीलाबती बेहरा िी. उडीसा 

राज्य, 1993)। वद्वतीय, विवधक पररणाम: भारतीय न्याय संवहता, 2023 के अंतगात आपरावधक उत्तरदावयत्व (उदाहरणार्था, 

दोषपूणा मानि िध, हत्या, लापरिाही से मृतु्य, तर्था स्वीकारोल्कि उगलिाने हेतु चोट पहुँचाने जैसे विवशष्ट प्रािधान) और भारतीय 

साक्ष्य अवधवनयम/भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 के अंतगात पुवलस अवभरक्षा में स्वीकारोल्कि की वनष्प्रभाविता तर्था 

“विस्किरी” (discovery) अपिाद की भूवमका (भारतीय न्याय संवहता, 2023; भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023)। तृतीय, 

प्रविया और संस्थागत वनगरानी: भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023 के अंतगात मवजस्टर ेटीय जांच की अवनिायाता और शि 

को वचवकत्सकीय परीक्षण हेतु अग्रसाररत करने जैसी शतें, तर्था राष्टर ीय मानिावधकार आयोग द्वारा 24 घंटे में ररपोवटिंग और 

पोस्टमॉटाम की िीवियो-वफल्कमंग संबंधी वदशावनदेश (भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023; नहरक, 1993/1995)।  

अंततः  यह शोधपत्र उपलब्ध आवधकाररक आंकडो ंके आधार पर यह वदखाता है वक पुवलस अवभरक्षा से संबंवधत मामलो ंका 

वितरण कुछ राज्यो ं में अवधक कें वित वदखाई देता है (लोकसभा, 2023), जबवक न्यावयक अवभरक्षा में मृतु्य की 

सूचनाएुँ /इंटीमेशन संख्या में कही ंअवधक हैं (एनएचआरसी, 2023-24 िावषाक ररपोटा)। यह ल्कस्थवत सुधारो ंके दोहरे एजेंिे की 

ओर संकेत करती है: पुवलस वहरासत की पारदवशाता और दण्डनीयता के सार्थ-सार्थ कारागार/न्यावयक अवभरक्षा में वचवकत्सा-

देखभाल, मानवसक स्वास्थ्य और व्यिस्थागत वनगरानी को समान प्रार्थवमकता देना। 

 

शब्द कंुजी: कस्टोवियल िेर्थ, राज्य अवभरक्षा, अनुचे्छद 21, पल्किक लॉ क्षवतपूवता, भारतीय न्याय संवहता 2023, भारतीय 

नागररक सुरक्षा संवहता 2023
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पररिय 

राज्य अवभरक्षा में मृतु्य का प्रश्न आधुवनक संिैधावनक 

लोकतंत्र में “िैध बल-प्रयोग” (legitimate use of force) 

और “िैध स्वतंत्रता-हरण” (lawful deprivation of 

liberty) की सीमाओ ंको परखता है। वगरफ्तारी, पूछताछ, 

पुवलस लॉक-अप, न्यावयक ररमांि, जेल या अन्य िैध 

अवभरक्षा की ल्कस्थवत में व्यल्कि की देह और जीिन राज्य की 

प्रत्यक्ष वनयंत्रण-पररवध में होता है। इसी कारण अवभरक्षा में 

मृतु्य साधारण हत्या/दुघाटना की शे्रणी से अलग एक विशेष 

संिैधावनक वचंता बन जाती है, क्ोवंक इसमें राज्य के 

वनयंत्रण, संसाधनो,ं शल्कि-संतुलन और सूचना-असमता 

(information asymmetry) की भूवमका अंतवनावहत होती 

है। 

भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023 (BNSS) स्वयं इस 

विशेषता को रेखांवकत करती है जब िह यह उपबंध करती 

है वक पुवलस या मवजस्टर ेट/न्यायालय द्वारा अवधकृत अन्य 

अवभरक्षा में वकसी व्यल्कि की मृतु्य/गुमशुदगी या अवभरक्षा 

में वकसी मवहला के सार्थ बलात्कार के आरोप की ल्कस्थवत में 

मवजस्टर ेटीय जांच अवनिाया होगी (BNSS, 2023, §196(2))। 

इस िैधावनक संरचना का अर्था यह है वक “कस्टोवियल” 

घटना होने मात्र से सामान्य जांच-प्रविया पयााप्त नही ंमानी 

जाती; अवतररि न्यावयक वनगरानी को विधायी मान्यता प्राप्त 

है। 

इस शोधपत्र का कें िीय प्रवतपादन यह है वक अवभरक्षा में 

मृतु्य के मामलो ं में उत्तरदावयत्व को केिल “व्यल्किगत 

अपराध” तक सीवमत रखना अधूरा है। संिैधावनक जिाबदेही 

का अर्था है (i) राज्य की संरचनात्मक वजमे्मदारी और कताव्य-

पालन की समीक्षा, (ii) दण्ड-विवधक पररणामो ंका प्रभािी 

अनुप्रयोग, (iii) प्रविया-सुरक्षा उपायो ं का अनुपालन, तर्था 

(iv) क्षवतपूवता और पुनिाास जैसे सािाजवनक विवध प्रवतकारो ं

का व्यािहाररक वियान्वयन। 

वैिाररक और पद्धभिगि रूपरेखा 

यह अध्ययन मुख्यतः  “िॉल्करर नल” (doctrinal) विवध-

विशे्लषण पद्वत अपनाता है, वजसमें संिैधावनक न्यायशास्त्र, 

विधायी प्रािधान और संस्थागत वदशावनदेशो ं का पाठ-

आधाररत (textual) और वसद्ांत-आधाररत (principled) 

विशे्लषण वकया गया है। सार्थ ही सीवमत “िणानात्मक-

आंवकक” (descriptive empirical) परत जोडी गई है, 

वजसमें (i) लोक सभा में प्रसु्तत आवधकाररक उत्तर के आधार 

पर पुवलस अवभरक्षा में कस्टोवियल मृतु्य से संबंवधत 

राज्यिार “मामलो”ं का वितरण (2018-19 से 2022-23) 

और (ii) NHRC की 2023-24 िावषाक ररपोटा में 

न्यावयक/पुवलस अवभरक्षा में मृतु्य की नई इंटीमेशन और 

वनपटान का सार शावमल है।  

यह स्पष्ट करना आिश्यक है वक लोक सभा-उत्तर की 

तावलका “पुवलस अवभरक्षा में कस्टोवियल मृतु्य के संबंध में 

पंजीकृत मामलो”ं को दशााती है, वजसे स्रोत रूप में NHRC 

बताया गया है (लोकसभा, 2023)। अतः  इसे “मृतु्य की 

संख्या” के समानार्थाक मानते समय सािधानी अपेवक्षत है; 

वफर भी यह नीवत-विशे्लषण हेतु एक महत्वपूणा आवधकाररक 

संकेतक है। 

अभिरक्षा में मृतु्य: अवधारणा और वगीकरण 

अवभरक्षा में मृतु्य की अिधारणा व्यापक है और इसमें पुवलस 

लॉक-अप में मृतु्य, न्यावयक ररमांि के दौरान जेल/वहरासत 

में मृतु्य, तर्था मवजस्टर ेट/न्यायालय द्वारा अवधकृत अन्य 

अवभरक्षा में मृतु्य सल्कम्मवलत हो सकती है। BNSS, 2023 के 

§196(2) में वजस प्रकार “पुवलस अवभरक्षा या 

मवजस्टर ेट/न्यायालय द्वारा अवधकृत वकसी अन्य अवभरक्षा” में 

मृतु्य/गुमशुदगी की ल्कस्थवत में मवजस्टर ेटीय जांच का प्रािधान 

वकया गया है, िह इस व्यापक दृवष्ट को विवधक रूप देता है 

(BNSS, 2023)। 

नीवतगत दृवष्ट से कस्टोवियल मृतु्य को सामान्यतः  तीन सह-

ल्कस्थवतयो ंमें समझा जा सकता है। प्रर्थम, प्रत्यक्ष वहंसा/यातना 

से मृतु्य, जहाुँ चोट पहुँचाने या स्वीकारोल्कि/सूचना उगलिाने 

जैसे उदे्दश्यो ं से बल-प्रयोग वकया गया हो। वद्वतीय, 

उपेक्षा/देखभाल-विफलता से मृतु्य, जहाुँ गंभीर बीमारी, 

नशा-सम्बन्धी आपात ल्कस्थवत, मानवसक स्वास्थ्य संकट, या 

वचवकत्सा-सुविधा में देरी वनणाायक बन जाए। तृतीय, 

अवभरक्षा-सुरक्षा विफलता से आत्महत्या या “अस्वाभाविक 

मृतु्य”, जहाुँ वनगरानी और जोल्कखम-प्रबंधन की कमी भूवमका 

वनभाती है। इस िगीकरण का उदे्दश्य दण्डनीयता और सुधार 

उपायो ंके उपयुि चयन में सहायता देना है, क्ोवंक हर शे्रणी 

में साक्ष्य, कारणता (causation) और संस्थागत कताव्य-

उलं्लघन का स्वरूप अलग हो सकता है। 

संवैधाभनक आधार: राज्य की सकारात्मक भजमे्मदाररयााँ 

और जवाबदेही 

भारतीय संिैधावनक न्यायशास्त्र में अनुचे्छद 21 केिल 

“जीिन से िंवचत न वकए जाने” की नकारात्मक गारंटी नही ं

है, बल्कि गररमा, शारीररक अखंिता और मानिीय व्यिहार 

की सकारात्मक मांग भी है। अवभरक्षा की ल्कस्थवत इस मांग 

को और तीव्र बनाती है, क्ोवंक व्यल्कि स्वयं अपनी 

सुरक्षा/वचवकत्सा/स्वतंत्रता-संरक्षण के साधन सीवमत रूप से 

उपयोग कर पाता है। 

साववजभनक भवभध क्षभिपूभिव का भसद्धांि 

सिोच्च न्यायालय ने रुदुल साह वी. बिहार राज्य (1983) में 

अिैध वनरोध की पररल्कस्थवत में अनुचे्छद 21 के उलं्लघन हेतु 

संविधान के उपचारात्मक अवधकार-के्षत्र (विशेषतः  अनुचे्छद 

32) के अंतगात मौविक क्षवतपूवता को एक व्यािहाररक 

प्रवतकार के रूप में स्वीकार वकया, वजससे यह वसद्ांत 

विकवसत हआ वक मौवलक अवधकार के उलं्लघन पर 

“पल्किक लॉ” में क्षवतपूवता संभि है (रुदुल साह वी. बिहार 

राज्य, 1983)। 

इसके बाद नीलािती िेहरा वी. उडीसा राज्य (1993) में 

न्यायालय ने अवभरक्षा में मृतु्य के संदभा में इस वसद्ांत को 

और स्पष्ट वकया वक मौवलक अवधकार उलं्लघन पर क्षवतपूवता 



10 

 

Issue 2 Volume 5 (2025)  SVAJRS 
 

का सािाजवनक विवध प्रवतकार वनजी विवध (टॉटा/वसविल) 

उपायो ंसे वभन्न और उनके अवतररि है; इसका उदे्दश्य राज्य 

की जिाबदेही को तुरंत और प्रभािी रूप से लागू करना है 

(नीलािती िेहरा वी. उडीसा राज्य, 1993)। 

डी.के. िसु वी. पबिम िंगाल राज्य (वनणाय वतवर्थ 18 वदसंबर 

1996; सामान्य उद्रण 1997 (1) SCC 416) में सिोच्च 

न्यायालय ने अवभरक्षा-वहंसा की रोकर्थाम हेतु वगरफ्तारी और 

वनरोध संबंधी “नू्यनतम आिश्यकताओ”ं (requirements) 

को बाध्यकारी रूप में रेखांवकत वकया और इस के्षत्र में 

प्रविया-सुरक्षा को अनुचे्छद 21 तर्था 22 की व्यािहाररक 

गारंटी के रूप में देखा (डी.के. िसु वी. पबिम िंगाल राज्य, 

1996)। 

इन वनणायो ंकी संयुि संिैधावनक वदशा यह है वक अवभरक्षा 

में मृतु्य के मामले में राज्य केिल “अपराधी अवधकारी” की 

पहचान तक सीवमत नही ं रह सकता; उसे अपनी 

संरचनात्मक विफलताओ,ं जैसे वनगरानी का अभाि, 

ररकॉवििंग/दस्तािेजीकरण की कमी, स्वतंत्र जांच का अभाि, 

वचवकत्सा सहायता में देरी, के वलए भी उत्तरदायी ठहराया जा 

सकता है, और मौविक क्षवतपूवता इस उत्तरदावयत्व का एक 

प्रमुख औजार है। 

भवभधक ढांिा: दण्ड भवधान, साक्ष्य और आपराभधक 

प्रभिया 

अवभरक्षा में मृतु्य से जुडी विवधक पररणवतयाुँ तीन परस्पर-

सम्बद् के्षत्रो ंमें उभरती हैं: (i) भारतीय न्याय संवहता, 2023 

के अंतगात आपरावधक दावयत्व, (ii) भारतीय साक्ष्य 

अवधवनयम, 2023 के अंतगात साक्ष्य-स्वीकृतता और 

स्वीकारोल्कि का प्रश्न, तर्था (iii) भारतीय नागररक सुरक्षा 

संवहता, 2023 के अंतगात जांच/इनके्वस्ट/मवजस्टर ेटीय जांच 

की अवनिायाताएुँ । 

िारिीय न्याय संभहिा, 2023 के अंिगवि दण्डनीयिा 

भारतीय न्याय संवहता, 2023 (BNS) में “दोषपूणा मानि िध” 

की पररभाषा इस प्रकार दी गई है वक यवद कोई व्यल्कि मृतु्य 

काररत करने के आशय से, या ऐसी शारीररक चोट पहुँचाने 

के आशय से जो मृतु्य काररत करने की संभािना रखती है, 

या ऐसे ज्ञान के सार्थ कोई कृत्य करता है वजससे मृतु्य होने 

की संभािना है, तो िह दोषपूणा मानि िध का अपराध करता 

है (BNS, 2023, §100)। इसी ढांचे के भीतर यह वनधााररत 

होता है वक अवभरक्षा में हई मृतु्य हत्या के रूप में िगीकृत 

होगी या “हत्या न होने िाला दोषपूणा मानि िध” (BNS, 

2023, §§101, 105), या कभी-कभी लापरिाही से मृतु्य 

(BNS, 2023, §106) के अंतगात आएगी, जो तथ्य-

पररल्कस्थवतयो,ं आशय/ज्ञान और कारणता के न्यावयक 

आकलन पर वनभार करता है। 

कस्टोवियल संदभा में विशेष महत्व BNS, 2023 के §120 

का है, जो “स्वीकारोल्कि या सूचना उगलिाने” के उदे्दश्य से 

से्वच्छा से चोट पहुँचाने को दण्डनीय बनाता है। §120(1) में 

स्वीकारोल्कि/सूचना प्राप्त करने या संपवत्त की बहाली/दािे 

की पूवता के वलए चोट पहुँचाने का उले्लख है और इसके 

“Illustrations” में पुवलस अवधकारी द्वारा यातना देकर 

स्वीकारोल्कि कराने जैसे उदाहरण वदए गए हैं (BNS, 2023, 

§120)। यह प्रािधान महत्त्वपूणा है क्ोवंक यह कस्टोवियल 

वहंसा की एक विवशष्ट पे्ररणा, जांच को “कने्फशन-विर िन” 

बनाना, पर विवधक रोक का संकेत देता है। 

इसके अवतररि, कस्टिी के गैरकानूनी या अवत-विस्ताररत 

स्वरूप से जुडे “गलत तरीके से कारावास” का सामान्य 

अपराध भी प्रासंवगक हो सकता है, क्ोवंक अवभरक्षा में 

व्यल्कि की स्वतंत्र आिाजाही का वनयंत्रण ही इस के्षत्र का मूल 

तथ्यात्मक आधार है (BNS, 2023, §§126-127)। 

िारिीय साक्ष्य अभधभनयम, 2023: स्वीकारोक्ति, 

अभिरक्षा और “भिस्कवरी” अपवाद 

कस्टोवियल वहंसा की एक संरचनात्मक िजह ऐवतहावसक 

रूप से “स्वीकारोल्कि-आधाररत” जांच रही है। इसी पृष्ठभूवम 

में भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 (BSA) का §23 स्पष्ट 

करता है वक पुवलस अवधकारी को की गई स्वीकारोल्कि 

अवभयुि के विरुद् वसद् नही ंकी जा सकती (BSA, 2023, 

§23(1)) और पुवलस अवभरक्षा में की गई स्वीकारोल्कि, यवद 

मवजस्टर ेट की तत्काल उपल्कस्थवत में नही ंहै, तो िह भी वसद् 

नही ंकी जा सकती (BSA, 2023, §23(2))। 

हालाुँवक §23(2) के अंतगात “विस्किरी” का प्रािधान बना 

रहता है, वजसके अनुसार अवभरक्षा में प्राप्त सूचना के 

पररणामस्वरूप खोजे गए तथ्य से सम्बद् सीवमत भाग वसद् 

वकया जा सकता है (BSA, 2023, §23(2) proviso)। 

कस्टोवियल जिाबदेही के दृवष्टकोण से यह दं्वद्व महत्त्वपूणा है: 

एक ओर कानून पुवलस स्वीकारोल्कि को अस्वीकार कर 

यातना की उपयोवगता घटाना चाहता है, दूसरी ओर 

विस्किरी अपिाद का दुरुपयोग-जोल्कखम बना रह सकता है। 

अतः  जांच-प्रविया में फोरें वसक, विवजटल साक्ष्य और स्वतंत्र 

गिाह-आधाररत दृवष्ट को बढ़ािा देना संरचनात्मक सुधार का 

आिश्यक तत्व है। 

िारिीय नागररक सुरक्षा संभहिा, 2023: मभजस्ट्रेटीय 

जांि और शव-परीक्षण की बाध्यिाएाँ  

BNSS, 2023 का §196 अवभरक्षा-संबंधी मृतु्य/गुमशुदगी 

तर्था अवभरक्षा में बलात्कार के आरोप की ल्कस्थवत में 

मवजस्टर ेटीय जांच की अवनिायाता स्थावपत करता है (BNSS, 

2023, §196(2))। यह प्रािधान दो कारणो ं से कें िीय है। 

पहला, यह पुवलस द्वारा की गई जांच के “अवतररि” न्यावयक 

वनगरानी को अवनिाया करता है, वजससे वहत-संघषा (conflict 

of interest) कम करने का प्रयास होता है। दूसरा, यह 

ररशे्तदारो ंको, जहाुँ व्यािहाररक हो, जांच में उपल्कस्थत रहने 

देने और उन्हें सूवचत करने का वनदेश देता है (BNSS, 2023, 

§196(5))। 

BNSS, 2023 यह भी अपेक्षा करता है वक ऐसी जांच/जांच 

के दौरान मृतु्य होने पर शि को 24 घंटे के भीतर वनकटतम 

वसविल सजान/योग्य वचवकत्सा व्यल्कि के पास वचवकत्सकीय 

परीक्षण हेतु भेजा जाए, जब तक वक ऐसा करना असंभि न 

हो और कारण वलल्कखत में दजा न वकए जाएुँ  (BNSS, 2023, 
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§196(6))। यह समय-सीमा कस्टोवियल मृतु्य के मामलो ंमें 

साक्ष्य-संरक्षण (evidence preservation), चोट के वनशानो ं

की प्रामावणकता और कारणता वनधाारण के वलए वनणाायक 

है। 

िाभलका 1: कस्ट्ोभियल मृतु्य में दण्ड व प्रभिया, प्रमुख वैधाभनक प्रावधानो ंका सार 

भवभधक उपकरण धारा/उपबंध मुख्य कानूनी मानक कस्ट्ोभियल मृतु्य से संबंध 

िारिीय न्याय 

संभहिा, 2023 

§100 दोषपूणा मानि िध की पररभाषा अवभरक्षा में मृतु्य के मामलो ं में 

आशय/ज्ञान के आधार पर 

आपरावधक िगीकरण का आधार 

िारिीय न्याय 

संभहिा, 2023 

§§101, 103 हत्या की पररभाषा/दण्ड यवद अवभरक्षा में मृतु्य हत्या के तत्व 

पूरे करे तो कठोर दण्डात्मक 

पररणाम 

िारिीय न्याय 

संभहिा, 2023 

§105 हत्या न होने िाला दोषपूणा मानि िध अनेक कस्टोवियल मामलो ं में 

आशय/ज्ञान के स्तर पर यह उपबंध 

व्यिहार में प्रासंवगक हो सकता है 

िारिीय न्याय 

संभहिा, 2023 

§106 लापरिाही से मृतु्य वहरासत में वचवकत्सा-उपेक्षा/सुरक्षा 

विफलता जैसे मामलो ं में संभावित 

प्रासंवगकता 

िारिीय न्याय 

संभहिा, 2023 

§120 स्वीकारोल्कि/सूचना उगलिाने हेतु चोट 

पहुँचाना; पुवलस यातना का उदाहरण 

पूछताछ-आधाररत वहंसा को सीधे 

लवक्षत करता है; कस्टोवियल वहंसा 

की “पे्ररणा-संरचना” पर प्रहार 

िारिीय साक्ष्य 

अभधभनयम, 2023 

§23 पुवलस को की गई स्वीकारोल्कि और 

पुवलस अवभरक्षा में स्वीकारोल्कि की 

वनष्प्रभाविता; “विस्किरी” अपिाद 

यातना से स्वीकारोल्कि की 

उपयोवगता घटाने का प्रयास; सार्थ ही 

विस्किरी अपिाद का दुरुपयोग-

जोल्कखम 

िारिीय नागररक 

सुरक्षा संभहिा, 

2023 

§196(2) पुवलस/अन्य िैध अवभरक्षा में 

मृतु्य/गुमशुदगी या अवभरक्षा में बलात्कार 

आरोप पर मवजस्टर ेटीय जांच अवनिाया 

स्वतंत्र वनगरानी का विवधक आधार; 

कस्टोवियल मामलो ं में मानक-

प्रविया से अवतररि सुरक्षा 

िारिीय नागररक 

सुरक्षा संभहिा, 

2023 

§196(6) 24 घंटे में शि को वचवकत्सकीय परीक्षण 

हेतु अग्रसाररत करना; असंभि होने पर 

कारण वलल्कखत 

पोस्टमॉटाम देरी/साक्ष्य क्षय को 

रोकना; कारणता वनधाारण में मदद 

राष्ट्र ीय मानवाभधकार आयोग: भदशाभनदेश, ररपोभटिंग 

और भनगरानी 

कस्टोवियल मृतु्य की रोकर्थाम और जिाबदेही में NHRC 

की भूवमका संस्थागत मानको ं के वनमााण और अनुपालन-

पे्ररणा (compliance pressure) से जुडी है। मानवाबिकार 

संरक्षण अबिबनयम, 1993 (PHRA) के अंतगात NHRC को 

मानिावधकार उलं्लघनो ं की जांच, कारागार/संस्थानो ं का 

वनरीक्षण तर्था अनुशंसाएुँ  करने की भूवमका दी गई है 

(PHRA, 1993; NHRC संकवलत पत्राचार में §12(C) 

संदभा)।  

24 घंटे में ररपोभटिंग की आवश्यकिा 

NHRC ने 14 वदसंबर 1993 के पत्र द्वारा राज्यो/ंकें िशावसत 

प्रदेशो ं के मुख्य सवचिो ं को यह वनदेश-आधाररत अनुरोध 

वकया वक वजला मवजस्टर ेट और पुवलस अधीक्षक कस्टोवियल 

मृतु्य/कस्टोवियल बलात्कार की घटना के 24 घंटे के भीतर 

आयोग को ररपोटा करें ; विलंब को “घटना दबाने के प्रयास” 

के रूप में अनुमावनत (presumed) वकया जा सकता है 

(NHRC, 1993)। यह मानक अवभरक्षा-घटनाओ ंके साक्ष्य-

संरक्षण और स्वतंत्र वनगरानी के वलए एक नू्यनतम 

समयबद्ता सुवनवित करता है। 

पोस्ट्मॉटवम की वीभियो-भिक्तमंग 

NHRC ने 10 अगस्त 1995 के पत्र में इस वचंता को रेखांवकत 

वकया वक कई मामलो ंमें पोस्टमॉटाम उवचत ढंग से नही ंहोता 

और ररपोटा पुवलस संस्करण का रूप ले सकती है; इसवलए 

पुवलस अवभरक्षा और जेलो ंमें हई मौतो ंके पोस्टमॉटाम की 

िीवियो-वफल्कमंग और ररकॉवििंग (कैसेट आवद) को 

पोस्टमॉटाम ररपोटा के सार्थ आयोग को भेजने की अपेक्षा 

व्यि की गई (NHRC, 1995)। यह उपाय कस्टोवियल 

वहंसा के मामलो ंमें साक्ष्य की विश्वसनीयता बढ़ाने और बाद 

में स्वतंत्र समीक्षा की संभािना बनाने के वलए नीवत-स्तर पर 

महत्वपूणा माना जाता है। 

न्याभयक प्रवृभियााँ: प्रभिया-सुरक्षा, पारदभशविा और 

प्रभिकार 

डी.के. िसु वी. पबिम िंगाल राज्य (1996) को अक्सर 

कस्टोवियल वहंसा-वनरोधी न्यायशास्त्र का “प्रवियात्मक 
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संविधान” कहा जाता है, क्ोवंक न्यायालय ने वगरफ्तारी और 

वनरोध में पालन वकए जाने िाले नू्यनतम मानको ंपर जोर 

वदया, वजन्हें मौवलक अवधकारो ंकी व्यािहाररक रक्षा के वलए 

आिश्यक माना गया (डी.के. िसु वी. पबिम िंगाल राज्य, 

1996)। 

इसी िम में न्यायालय द्वारा विकवसत “क्षवतपूवता” की 

सािाजवनक विवध अिधारणा (Rudul Sah; Nilabati 

Behera) अवभरक्षा में मृतु्य के बाद राज्य की जिाबदेही का 

एक तत्काल औजार बनती है, क्ोवंक आपरावधक मुकदमे 

अक्सर लंबी अिवध लेते हैं और साक्ष्य-आधाररत बाधाओ ंसे 

प्रभावित हो सकते हैं। 

िेटा-आधाररि भववेिन: प्रवृभियााँ और संस्थागि 

संकेिक 

NHRC वाभषवक ररपोटव (2023-24): न्याभयक बनाम 

पुभलस अभिरक्षा 

NHRC की 2023-24 िावषाक ररपोटा के अनुसार िषा 2023-

2024 में आयोग को न्यावयक अवभरक्षा में मृतु्य की 2,346 

नई इंटीमेशन तर्था पुवलस अवभरक्षा में मृतु्य की 160 

इंटीमेशन प्राप्त हईं (NHRC, 2024)। उसी अिवध में आयोग 

ने कस्टोवियल मृतु्य के कुल 3,403 मामलो ं का वनपटान 

वकया, वजनमें 3,181 न्यावयक अवभरक्षा मृतु्य से और 222 

© GeoNames, Microsoft, TomTom
Powered by Bing

भित्र 1: पुभलस अभिरक्षा में कस्ट्ोभियल मृतु्य—राज्य/कें द्रशाभसि प्रदेशवार मामले (2018–19 से 

2022–23)

(स्रोत: NHRC; संसद में प्रसु्तत, लोक सभा प्रश्न 2055, वदनांक 01.08.2023) 

0

13

2018–19



11 

 

Issue 2 Volume 5 (2025)  SVAJRS 
 

पुवलस अवभरक्षा में मृतु्य/बलात्कार से संबंवधत बताए गए हैं 

(NHRC, 2024)। 

यह विभाजन नीवत-वनमााण के वलए दो वनष्कषा सुझाता है। 

पहला, “कस्टोवियल” संकट का बडा वहस्सा न्यावयक 

अवभरक्षा/कारागार-प्रणाली से जुडा वदखाई देता है, वजसे 

अक्सर सािाजवनक बहस में अपेक्षाकृत कम स्थान वमलता 

है। दूसरा, पुवलस अवभरक्षा की घटनाएुँ  संख्या में कम वदखते 

हए भी संिैधावनक दृवष्ट से अत्यवधक गंभीर हैं, क्ोवंक िे प्रायः  

पूछताछ, बल-प्रयोग और त्वररत साक्ष्य-हेरफेर के उच्च 

जोल्कखम से जुडी होती हैं। 

िाभलका 2: NHRC (2023-24) में अभिरक्षा-सम्बन्धी 

मृतु्य की नई इंटीमेशन और भनपटान 

संकेिक (वषव 

2023-24) 

न्याभयक 

अभिरक्षा 

पुभलस 

अभिरक्षा 

कुल 

नई इंटीमेशन 2,346 160 2,506 

भनपटाए गए 

मामले 

3,181 222 3,403 

लोक सिा प्रश्न (01.08.2023): पुभलस अभिरक्षा में 

कस्ट्ोभियल मृतु्य के राज्यवार “मामले” 

लोक सभा के अनस्टािा प्रश्न संख्या 2055 के उत्तर में गृह 

मंत्रालय द्वारा यह बताया गया वक NHRC द्वारा उपलब्ध 

कराई गई सूचना के अनुसार 01.04.2018 से 31.03.2023 

तक पुवलस अवभरक्षा में कस्टोवियल मृतु्य के संबंध में 

पंजीकृत मामलो ं का राज्य/कें िशावसत प्रदेशिार वििरण 

उपलब्ध है, तर्था कुल राष्टर ीय योग िमशः  2018-19: 136, 

2019-20: 112, 2020-21: 100, 2021-22: 175, 2022-

23: 164 है (Lok Sabha, 2023)। उसी उत्तर में यह भी स्पष्ट 

वकया गया वक NHRC अनुसूवचत 

जावत/जनजावत/अल्पसंख्यक समुदाय के संबंध में पृर्थक 

िेटा अलग से बनाए नही ंरखता (Lok Sabha, 2023)।  

उपरोि वितरण पर आधाररत एक िणानात्मक वनष्कषा यह 

है वक 2018-19 से 2022-23 की अिवध में कुल 687 मामले 

वदखते हैं और कुछ राज्यो ंमें संकें िण अवधक है; उदाहरणार्था 

गुजरात और महाराष्टर  का योग उच्च है (लोक सभा, 2023)। 

यद्यवप कारण-वनधाारण हेतु अवधक सूक्ष्म िेटा (कारण, जांच 

की ल्कस्थवत, अवभयोजन/दण्ड-पररणाम) आिश्यक होगा, यह 

तावलका नीवत-वनमााताओ ं के वलए “हॉटस्पॉट” और 

प्रशासवनक प्रार्थवमकता-के्षत्र वचल्कन्हत करने का प्रारंवभक 

आधार देती है। 

संरिनात्मक िुनौभियााँ: जवाबदेही के रासे्त में बाधाएाँ  

अवभरक्षा में मृतु्य के मामलो ंमें प्रभािी न्याय-प्राल्कप्त के समक्ष 

कुछ विवशष्ट बाधाएुँ  बार-बार सामने आती हैं। पहली बाधा 

साक्ष्य-संरक्षण की है, घटना-स्थल, मेविकल ररकॉिा , CCTV 

फुटेज, वहरासत रवजस्टर और मेविकल जांच के समय-

ररकॉिा यवद तुरंत सुरवक्षत न वकए जाएुँ , तो बाद में कारणता 

वनधाारण कवठन हो जाता है। इसी संदभा में BNSS, 2023 

द्वारा 24 घंटे में शि को वचवकत्सकीय परीक्षण हेतु भेजने का 

उपबंध और कारण वलल्कखत में दजा करने की अपेक्षा अतं्यत 

महत्वपूणा है (BNSS, 2023, §196(6))। 

दूसरी बाधा वहत-संघषा की है, क्ोवंक प्रारंवभक जांच प्रायः  

उसी संस्थागत ढांचे से वनकलती है वजसके विरुद् आरोप हो 

सकता है। BNSS, 2023 के अंतगात मवजस्टर ेटीय जांच की 

अवनिायाता (विशेषतः  मृतु्य/गुमशुदगी या अवभरक्षा में 

बलात्कार आरोप में) इस बाधा को कम करने का विधायी 

प्रयास है (BNSS, 2023, §196(2))। 

तीसरी बाधा ररपोवटिंग-विलंब और सूचना-असमता की है। 

NHRC द्वारा 24 घंटे में ररपोवटिंग की अपेक्षा इसवलए 

महत्वपूणा है वक विलंब को “दमन/किर-अप” के संकेतक 

के रूप में देखा जा सकता है (NHRC, 1993)।  

चौर्थी बाधा वचवकत्सकीय साक्ष्य की विश्वसनीयता है। NHRC 

ने पोस्टमॉटाम ररपोटों की गुणित्ता, देरी और संभावित दबाि 

की वचंता व्यि करते हए िीवियो-वफल्कमंग की अनुशंसा की 

(NHRC, 1995)।  

सुधार के प्रस्ताव: रोकथाम, पारदभशविा और दण्डनीयिा 

का एकीकृि मॉिल 

अवभरक्षा में मृतु्य की रोकर्थाम और जिाबदेही के वलए सुधारो ं

का लक्ष्य केिल दण्ड बढ़ाना नही,ं बल्कि “जोल्कखम-घटाने 

िाली संरचनाएुँ ” (risk-reducing institutional 

architecture) बनाना होना चावहए। इस संदभा में प्रर्थम 

आिश्यकता यह है वक वहरासत-प्रबंधन को ररकॉिा-

आधाररत और ऑविट-योग्य बनाया जाए, जहाुँ वगरफ्तारी से 

लेकर मेविकल जांच, पूछताछ, स्थानांतरण, ररमांि, और 

अस्पताल रेफरल तक हर चरण का समय-वचवित 

दस्तािेजीकरण हो और स्वतंत्र प्रावधकरण द्वारा उसकी 

समय-समय पर समीक्षा संभि हो। D.K. Basu के प्रविया-

मानक इसी वदशा में संिैधावनक नू्यनतमता (constitutional 

minimum) स्थावपत करते हैं (डी.के. िसु वी. पबिम िंगाल 

राज्य, 1996)। 

वद्वतीय, मवजस्टर ेटीय जांच को केिल औपचाररकता नही,ं 

बल्कि तथ्य-संग्रह और जिाबदेही-वनधाारण की गंभीर 

प्रविया बनाना होगा। BNSS, 2023 के §196(5) में मृतक के 

ररशे्तदारो ंको जहाुँ व्यािहाररक हो, जांच में उपल्कस्थत रहने 

देने की व्यिस्था पारदवशाता बढ़ाने का एक साधन है (BNSS, 

2023)। 

तृतीय, पोस्टमॉटाम और फोरें वसक प्रोटोकॉल को मानकीकृत 

करते हए NHRC द्वारा सुझाई गई िीवियो-वफल्कमंग जैसी 

व्यिस्थाओ ं को व्यिहार में प्रभािी करना आिश्यक है, 

क्ोवंक कस्टोवियल मामलो ं में स्वतंत्र प्रत्यक्षदशी साक्ष्य 

अक्सर उपलब्ध नही ं होता और वचवकत्सकीय साक्ष्य 

वनणाायक बनता है (NHRC, 1995)।  

चतुर्था, जांच-संसृ्कवत को स्वीकारोल्कि-केल्कित 

(confession-centric) से िैज्ञावनक/फोरें वसक-केल्कित 

बनाना होगा। BSA, 2023 के §23 के अंतगात पुवलस को की 

गई स्वीकारोल्कि की अस्वीकृतता इस बात का संकेत है वक 
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विवध स्वयं यातना से प्राप्त स्वीकारोल्कि को िैध साक्ष्य मानने 

से इंकार करती है (BSA, 2023)। इसके बािजूद यवद 

व्यिहार में यातना होती है, तो इसका अर्था है वक समस्या 

कानून के अभाि की नही,ं बल्कि अनुपालन, वनगरानी, और 

संस्थागत प्रोत्साहन/दण्ड संरचना की है। 

पंचम, क्षवतपूवता-व्यिस्था को पारदशी, समयबद् और 

पीवडत-केल्कित बनाने की जरूरत है। NHRC की िावषाक 

ररपोटें क्षवतपूवता अनुशंसाओ ंऔर “डू्यटी ऑफ केयर” पर 

बार-बार ध्यान आकवषात करती हैं (NHRC, 2024)। 

संिैधावनक न्यायशास्त्र (Rudul Sah; Nilabati Behera) 

यह स्पष्ट करता है वक क्षवतपूवता आपरावधक अवभयोजन का 

विकल्प नही,ं बल्कि समानांतर सािाजवनक विवध प्रवतकार है। 

भनष्कषव 

कस्टोवियल मृतु्य की समस्या का समाधान वकसी एक 

संस्थान या एक विधायी संशोधन से संभि नही ंहै, क्ोवंक यह 

समस्या राज्य शल्कि, जांच-संसृ्कवत, संसाधन-सीमाएुँ , 

वनगरानी-प्रणावलयाुँ और न्यावयक/प्रशासवनक जिाबदेही, 

इन सबके जवटल संगम से उत्पन्न होती है। वफर भी भारतीय 

विवध-व्यिस्था में इसके वलए एक बह-स्तरीय ढांचा मौजूद है: 

BNS, 2023 के अंतगात दण्डनीयता (विशेषतः  स्वीकारोल्कि 

उगलिाने हेतु चोट, मानि िध/हत्या/लापरिाही से मृतु्य), 

BSA, 2023 के अंतगात पुवलस स्वीकारोल्कि की वनष्प्रभाविता 

और सीवमत विस्किरी अपिाद, BNSS, 2023 के अंतगात 

मवजस्टर ेटीय जांच और 24 घंटे में वचवकत्सकीय परीक्षण हेतु 

शि अग्रसारण, तर्था NHRC के 24 घंटे ररपोवटिंग और 

पोस्टमॉटाम िीवियो-वफल्कमंग संबंधी मानक।  

आवधकाररक आंकडे यह भी संकेत देते हैं वक कस्टोवियल 

मृतु्य का विमशा पुवलस वहरासत तक सीवमत न रहकर 

न्यावयक अवभरक्षा/कारागार-व्यिस्था तक विस्ताररत होना 

चावहए (NHRC, 2024), और पुवलस अवभरक्षा से जुडे 

मामलो ंका के्षत्रीय संकें िण नीवत-स्तर पर लवक्षत सुधारो ंकी 

आिश्यकता दशााता है (Lok Sabha, 2023)। इसवलए 

संिैधावनक जिाबदेही की िास्तविकता तभी स्थावपत हो 

सकती है जब प्रविया-सुरक्षा, स्वतंत्र जांच, फोरें वसक 

मानकीकरण, पारदशी ररपोवटिंग और प्रभािी क्षवतपूवता, इन 

पाुँचो ंको एक सार्थ, संस्थागत रूप से लागू वकया जाए। 
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