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सारांश 

यह शोध पत्र भारत में शरणार्थियों की नागररकता के संवैधार्नक और कानूनी प्रावधानों का 
ववशे्लषण करता है। भारत का संववधान, ववशेष रूप से भाग II, नागररकता के ववषय पर महत्वपूणि 
प्रावधान देता है, लेककन शरणार्थियों के संदभि में स्पष्ट कदशार्नदेश नह ं हैं। संववधान के अनुच्छेद 
6 और 7 ववभाजन के समय पाककस्तान से आए प्रवार्सयों को नागररकता प्रदान करते हैं, 
हालांकक इन्हें शरणाथी के रूप में स्पष्ट रूप स ेपररभावषत नह ं ककया गया है। 

नागररकता अर्धर्नयम, 1955 ने नागररकता प्राप्त करने, समाप्त करने और रद्द करने के र्लए 
ववस्ततृ प्रावधान ककए हैं। इसमें पंजीकरण और प्राकृर्तककरण द्वारा शरणार्थियों को नागररकता 
देने के तर के शार्मल हैं। जन्म के आधार पर नागररकता के प्रावधानों में समय-समय पर 
संशोधन ककए गए हैं ताकक शरणार्थियों के बच्चों के स्वचार्लत नागररकता अर्धग्रहण को 
र्नयंवत्रत ककया जा सके और अवैध प्रवार्सयों को नागररकता प्राप्त करने से रोका जा सके। 

2003 के संशोधन ने नागररकता प्राप्त करने की शतों को सख्त बना कदया है, जजसस ेशरणार्थियों 
के बच्चों को जन्म के आधार पर नागररकता प्राप्त करने से रोक कदया गया है। इस शोध पत्र 
स ेस्पष्ट होता है कक भारत में शरणार्थियों की नागररकता की प्रकिया जकिल और ववकासशील 
है, जजसमें आगे के शोध और नीर्तगत सुधारों की आवश्यकता है। 

इस प्रकार, यह अध्ययन शरणार्थियों की नागररकता के संवैधार्नक और कानूनी पररप्रेक्ष्य को 
समझन ेके र्लए एक महत्वपूणि योगदान देता है और भववष्य में इस मुदे्द पर और अर्धक गहन 
ववशे्लषण की आवश्यकता को रेखांककत करता है। 

प्रमुख शब्द- शरणाथी नागररकता, भारतीय संववधान, नागररकता अर्धर्नयम 1955, संवैधार्नक 
प्रावधान, कानूनी पररप्रेक्ष्य 
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प्रस्तावना 

अरस्तू ने कहा है कक ककसी देश का संववधान उसके र्नवार्सयों को एक ववशेष व्यवस्था में 
रखने का प्रयास है। चंूकक संववधान देश का सवोच्च कानून है, यह भाग II के तहत नागररकता 
के बारे में प्रावधान देता है। यह भाग संववधान के प्रारंभ के समय लोगों की नागररकता के बारे 
में चचाि करता है, ताकक यह सुर्नजित ककया जा सके कक 26 जनवर  1950 को भारत के नागररक 
कौन हैं। प्रत्येक देश को अपने नागररकों का र्नधािरण करना होगा। कला। 5 से 11, नागररकता 
के ववषय से र्नपिते हैं और भारत में दोहर  नागररकता का कोई प्रावधान नह ं है। और यकद 
कोई व्यवि ककसी दसूरे देश की नागररकता प्राप्त कर लेता है तो वह भारत का नागररक नह ं 
रह जाता है। अनचु्छेद 5 जन्म के आधार पर या भारत में माता-वपता के जन्म के आधार पर 
या भारत में र्नवास के आधार पर नागररकता प्रदान करता है। कला। 8 उन लोगों को नागररकता 
प्रदान करता है जजनका भारत से जातीय संबंध है यानी जजनके दादा-दाद  भारत में पैदा हुए 
थे। हालााँकक, ये अनुच्छेद शरणार्थियों पर चचाि नह ं करते हैं। 

संववधान और शरणाथी 

संववधान के तहत ऐसा कोई प्रत्यक्ष प्रावधान नह ं है जो शरणार्थियों को नागररकता देता हो। 
लेककन दो अनुच्छेद यानी अनुच्छेद 6 और अनचु्छेद 7 हैं जो भारत के ववभाजन के समय 
पाककस्तान से आए प्रवार्सयों की नागररकता के बारे में प्रावधान देते हैं। ये व्यवि पाककस्तान 
से आए शरणाथी थे जजन्हें इन प्रावधानों के तहत भारत की नागररकता द  गई थी। 

अनुच्छेद 6 पाककस्तान से भारत आए लोगों को नागररकता प्रदान करता है संववधान के प्रारंभ 
के समय, यकद: 

• वह या उसके माता-वपता या दादा-दाद  में से कोई भी भारत में पैदा हुआ हो, भारत 
सरकार अर्धर्नयम, 1935. 

• जो 19 जुलाई 1948 से पहले भारत आए थे और अपने प्रवास की तार ख से भारत में 
रह रहे हैं। 

• एक व्यवि जो 19 जुलाई 1948 के बाद भारत आया और भारत सरकार द्वारा र्नयुि 
उर्चत प्रार्धकार  द्वारा भारत के नागररक के रूप में पंजीकृत है और प्रार्धकरण को 
आवेदन दाजखल करने की तार ख से वपछले 6 मह ने से भारत में रह रहा है। 

यहा,ं यह अनुच्छेद शरण शब्द का उपयोग नह ं करता है, लेककन यकद उदार दृवष्टकोण अपनाया 
जाए, तो यह उन शरणाथी लोगों के बारे में बात कर रहा है जो उस देश में उत्पीड़न के डर से 
अंतरराष्ट्रीय सीमा पार करके भारत चले आए क्योंकक यह एक तथ्य है कक जस्थर्तयां या उस 
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समय धार्मिक उत्पीड़न के तनाव व्याप्त थे। तो इसका मतलब यह है कक यह अनुच्छेद उन 
लोगों को नागररकता दे रहा है जो पाककस्तान से शरणाथी थे। 

वह ं, संववधान के अनुच्छेद 7 में कहा गया है कक 1 माचि 1947 के बाद पाककस्तान चला गया 
व्यवि भारत का नागररक नह ं होगा। लेककन यकद ऐसे व्यवि भारत में पुनवािस की अनुमर्त 
के साथ भारत लौिते हैं और यह भारत के उर्चत अर्धकाररयों द्वारा जार  ककया गया है, तो व े
भारत के नागररक होंगे और कला के तहत 19 जुलाई 1948 के बाद भारत में प्रवार्सत मान े
जाएंगे। 6. यह प्रावधान पाककस्तान से आए शरणार्थियों को भी नागररकता देता है। 

इस प्रकार भारत का संववधान शरणार्थियों को नागररकता के बारे में स्पष्ट रूप से कुछ नह ं 
कहता है। कला। 6 और कला. 7, दो अनुच्छेद हैं जो भारत से आने और जाने वाले लोगों पर 
लागू होत ेहैं, जो वास्तव में शरणाथी थे, लेककन संववधान के तहत उन्हें शरणाथी नह ं कहा जाता 
है। 

नागररकता के कानून द्वारा शरणार्थियों को नागररकता 

नागररकता हर देश का आंतररक ववषय है। अपने नागररकों की पहचान करना और उनका 
र्नधािरण करना प्रत्येक राज्य का अर्धकार है। नागररकों और गैर-नागररकों के बीच अंतर करन े
के र्लए नागररकता के कानून की आवश्यकता है। भारत का संववधान 26 जनवर  1950 की 
तार ख को लोगों की नागररकता र्नधािररत करता है लेककन नागररकों की आगे की पीक़ियों के 
र्लए नागररकता र्नधािररत करने के र्लए एक कानून की आवश्यकता थी। भारत के संववधान 
का अनुच्छेद 11 संसद को नागररकता पर कानून बनाने का अर्धकार देता है और इस शवि का 
प्रयोग करके संसद ने नागररकता अर्धर्नयम, 1955 बनाया। यह अर्धर्नयम नागररकता देने, 
समाप्त करने और रद्द करने के बारे में प्रावधान देता है। यह पांच तर कों से नागररकता देता है 
यानी जन्म स,े वंश से, पजंीकरण द्वारा, देशीयकरण द्वारा, और क्षेत्र के अर्धग्रहण द्वारा। 

यह अर्धर्नयम शरणार्थियों सकहत गैर-नागररकों को भारत की नागररकता देने के र्लए कुछ 
प्रावधान भी देता है, इसमें पंजीकरण द्वारा और प्राकृर्तककरण द्वारा नागररकता शार्मल है। 1951 

का कन्वेंशन इस अर्धकार को मान्यता देता है लकेकन भारत कन्वेंशन का पक्षकार न होने के 
कारण मानवीय आधार पर शरणार्थियों को भारत की नागररकता देता है। शरणार्थियों के र्लए 
इन प्रावधानों का अध्ययन करने के र्लए र्नम्नर्लजखत वबंदओुं का अध्ययन करना होगा। 

जन्म और शरणार्थियों द्वारा नागररकता 

यह भारत में जन्म लेने वाले व्यवि को नागररकता प्रदान करता है। यह कानून की धारा 3 के 
तहत कदया गया है. इस प्रावधान को समय-समय पर आवश्यकता के अनसुार संशोर्धत ककया 
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गया है क्योंकक प्रारंभ में इसमें प्रावधान था कक भारत में जन्मा व्यवि भारत का नागररक 
होगा। लेककन इसमें कई बार संशोधन ककया गया है. इसमें प्रावधान है कक वह व्यवि भारत 
का नागररक है जजसका जन्म नागररकता के कदन या उसके बाद भारत में हुआ हो (संशोधन) 
अर्धर्नयम, 2003 एवं ककसका: 

• माता-वपता दोनों भारत के नागररक हैं या 

• माता-वपता में से एक भारत का नागररक है और दसूरा माता-वपता अवैध प्रवासी नह ं 
है। 

वतिमान में ऊपर कदया गया यह प्रावधान लागू है। भारत के नागररक के रूप में ककसी व्यवि 
की जस्थर्त का र्नधािरण करना। यह प्रावधान वतिमान में भारत में जन्मे व्यवि की नागररकता 
र्नधािररत करने के र्लए लागू ककया जाता है। 

उपरोि के साथ, वह व्यवि भारत का नागररक होगा जजसका जन्म हुआ है: 

• 26 जनवर  1960 को या उसके बाद लेककन 1 जुलाई 1987 से पहले। 

• 1 जुलाई 1987 को या उसके बाद लेककन CAA के प्रारंभ होने से पहले, 2003, और माता-
वपता में से कोई भी भारतीय नागररक नह ं है। 

पहले का प्रावधान जजसमें कहा गया था कक भारत में जन्म लेने वाला व्यवि भारत का नागररक 
होगा, एक बहुत ह  खुला प्रावधान था, क्योंकक यह उन शरणाथी बच्चों को नागररकता देता था 
जजन्होंने भारत में जन्म र्लया था, भले ह  उनके माता-वपता भारतीय नागररक नह ं थे। इसर्लए 
शरणार्थियों द्वारा नागररकता के स्वत: अर्धग्रहण को रोकने के र्लए संशोधन ककए गए। यह 
बड़  आसानी से नागररकता ब़िा और बांि रहा था और देश के संसाधनों पर बोझ भी ब़िा रहा 
था। इस धारा में समय-समय पर शरणार्थियों की भार  आमद की प्रर्तकिया के रूप में संशोधन 
ककया गया था, जजनके बच्चे भारत में अपने जन्म के कारण भारतीय नागररकता का दावा करने 
में सक्षम थे और ररश्तेदार  संबंधों को जोड़कर इसे र्नयंवत्रत ककया गया था। इसे र्नयंवत्रत करन े
के र्लए 2003 में सीएए द्वारा अवैध प्रवार्सयों की अवधारणा को शार्मल ककया गया था। इसमें 
प्रावधान है कक एक ववदेशी जो वैध पासपोिि या अन्य यात्रा दस्तावेज या कानून द्वारा र्नधािररत 
अन्य वैध दस्तावेज के वबना भारत में प्रवेश करता है या यकद ऐसे दस्तावेजों के साथ प्रवेश 
ककया है, लेककन अवर्ध समाप्त हो गई है। अवैध प्रवासी होगा। 

2003 के इस संशोधन द्वारा भारतीय नागररकता प्राप्त करने की शतों को और अर्धक सख्त बना 
कदया गया। अब यह आवश्यक हो गया है कक भारत में जन्म लेन ेवाले व्यवि को भारतीय 
नागररकता तभी र्मल सकती है, जब उसके माता-वपता दोनों भारतीय नागररक हों या यकद एक 
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भारतीय नागररक है, तो दसूरा अवैध प्रवासी नह ं होना चाकहए। यह प्रावधान उन शरणाथी बच्चों 
को नागररकता देने पर रोक लगाता है जो भारत में पैदा हुए हैं और जजनके माता-वपता अवैध 
प्रवासी हैं। इसर्लए, पहल ेके प्रावधानों में शरणार्थियों को जन्म से नागररकता की अनुमर्त थी 
लेककन अब उन्हें जन्म से भारत की नागररकता नह ं र्मल सकती है। 

र्नष्कषि 

इस शोध पत्र का उदे्दश्य भारत के संववधान और नागररकता अर्धर्नयम, 1955 के तहत शरणार्थियों 
की नागररकता के प्रावधानों का ववशे्लषण करना था। भारतीय संववधान का भाग II नागररकता 
के बारे में ववस्ततृ प्रावधान देता है, परंत ुशरणार्थियों के संदभि में सीधे तौर पर कोई स्पष्ट 
कदशा-र्नदेश नह ं देता। संववधान के अनुच्छेद 6 और 7 ववभाजन के समय पाककस्तान से आए 
शरणार्थियों को नागररकता प्रदान करते हैं, लेककन इन्हें शरणाथी के रूप में स्पष्ट रूप से 
पररभावषत नह ं ककया गया है। 

नागररकता अर्धर्नयम, 1955 ने संसद को नागररकता प्रदान करने, समाप्त करने और रद्द करने 
के व्यापक अर्धकार कदए हैं। इस अर्धर्नयम न ेनागररकता देने के ववर्भन्न तर कों का प्रावधान 
ककया है जजसमें शरणार्थियों को पंजीकरण और प्राकृर्तककरण द्वारा नागररकता प्राप्त करने की 
प्रकिया शार्मल है। जन्म के आधार पर नागररकता के प्रावधानों में समय-समय पर संशोधन 
ककए गए हैं, खासकर शरणार्थियों के बच्चों के संबंध में, ताकक नागररकता का स्वचार्लत अर्धग्रहण 
रोका जा सके और अवैध प्रवार्सयों को नागररकता प्राप्त करने से रोका जा सके। 

2003 के संशोधन द्वारा अवैध प्रवार्सयों की पररभाषा और नागररकता प्राप्त करने की शतों को 
सख्त बनाया गया है। अब भारतीय नागररकता प्राप्त करने के र्लए आवश्यक है कक व्यवि के 
माता-वपता में से एक भारतीय नागररक हो और दसूरा अवैध प्रवासी न हो। इस प्रकार, संववधान 
और नागररकता अर्धर्नयम के वतिमान प्रावधानों ने शरणार्थियों के बच्चों को जन्म के आधार 
पर नागररकता प्राप्त करन ेसे रोक कदया है, जो कक पहले की तुलना में अर्धक कठोर है। 

इस शोध पत्र से स्पष्ट होता है कक भारत में शरणार्थियों की नागररकता के प्रावधान एक जकिल 
और ववकासशील प्रकिया है। संववधान और नागररकता अर्धर्नयम ने ववर्भन्न समय पर 
पररजस्थर्तयों के अनुसार आवश्यक संशोधन ककए हैं ताकक नागररकता प्रदान करने की प्रकिया 
को सुव्यवजस्थत और र्नयंवत्रत ककया जा सके। इस कदशा में आगे के शोध और नीर्तगत सुधारों 
की आवश्यकता है ताकक शरणार्थियों के मानवार्धकारों की रक्षा करते हुए उनकी नागररकता की 
समस्या का समाधान ककया जा सके। 
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