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  साराांश 

यह शोध पत्र राष्ट्र ीय विकास और मानि अस्तित्व के विए एक मूिभूत प्राकृवतक संसाधन के रूप में भूवम के महत्वपूर्ण 

महत्व की पड़ताि करता है। यह इस बात पर प्रकाश डािता है वक भूवम कृवि, आिास, उद्योग और िावर्ज्य जैसी आवथणक 

गवतविवधयो ंतथा पाररस्तिवतक संतुिन बनाए रखने के विए वकस प्रकार अपररहायण है। चचाण भारत में भूवम अवधग्रहर् के 

ऐवतहावसक संदभण में गहराई से उतरती है, औपवनिेवशक काि के कानूनो,ं जैसे वक 1894 के भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम, से 

िेकर अवधक प्रगवतशीि भूवम अवधग्रहर्, पुनिाणस और पुनिाणपन में उवचत मुआिजा और पारदवशणता का अवधकार 

अवधवनयम, 2013 (LARR अवधवनयम, 2013) तक इसके विकास का पता िगाती है। 

यह पत्र 1894 के अवधवनयम की कवमयो ंका विशे्लिर् करता है, वजसमें पुनिाणस और पुनिाणपन के प्रािधानो ंकी कमी 

शावमि है, और 2013 के अवधवनयम को अवधवनयवमत करने के पीछे के तकण  पर प्रकाश डािता है, वजसने अवनिायण 

सामावजक प्रभाि आकिन, प्रभावित पक्ो ंकी सहमवत और उवचत मुआिजे जैसे महत्वपूर्ण पहिुओ ंको पेश वकया। LARR 

अवधवनयम, 2013 की प्रगवतशीि प्रकृवत के बािजूद, यह पत्र इसके कायाणन्वयन में महत्वपूर्ण चुनौवतयो ंऔर िगातार बनी 

रहने िािी समस्याओ ंकी पहचान करता है। इनमें अपयाणप्त मुआिजा, वितरर् में देरी, "सािणजवनक उदे्दश्य" की पररभािा में 

अस्पष्ट्ता, सामावजक प्रभाि आकिन की गुर्ित्ता के बारे में वचंताएं, समानांतर कानूनो ं का प्रभाि, और व्यस्तिगत 

अवधकारो,ं आजीविका तथा विकासात्मक गवतविवधयो ंके बीच जविि परस्पर विया शावमि हैं। पत्र का वनष्किण है वक जहां 

2013 का अवधवनयम एक सकारात्मक कदम है, िही ंभारत में भूवम अवधग्रहर् एक वििादास्पद और जविि मुद्दा बना हुआ 

है, जो एक न्यायपूर्ण, सहभागी, पारदशी और पयाणिरर्ीय रूप से सुदृढ़ प्रविया की आिश्यकता पर बि देता है जो प्रभावित 

समुदायो ंके कल्यार् और पुनिाणस को प्राथवमकता देता है। 

 

मुख्य शब्द: भूवम संसाधन, भूवम अवधग्रहर्, भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 1894, भूवम अवधग्रहर् पुनिाणस और पुनिाणपन 

अवधवनयम 2013, एवमनेंि डोमेन, पुनिाणस, पुनिाणपन, सामावजक प्रभाि आकिन, सािणजवनक उदे्दश्य, भारत। 
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भूमम सांसािन की महत्ता 

भूवम प्रकृवत का सिाणवधक महत्त्वपूर्ण संसाधन है| वकसी भी 

देश के सिाांगीर् विकास में भूवम एक संसाधन के रूप में 

सिाणवधक महत्त्वपूर्ण तथा आिश्यक घिक है| वबना भूवम के 

वकसी भी प्रकार की विकासात्मक गवतविवधयो ंको फिीभूत 

करना असंभि है| एक ओर जहां भूवम मानिीय अस्तित्त्व के 

विए खाद्य एिं आिास हेतु अपररहायण है िही ं दूसरी ओर 

मानि की प्रगवत में सहायक आवथणक गवतविवधयो ंउद्योग एिं 

िावर्ज्य तथा पाररस्तिवतकी संतुिन जैसी आिश्यक 

वियाओ ंके विए भूवम मूिभूत आधार का कायण करती है| 

डेरेक हाि अपनी पुिक ‘िैंड’ की प्रिािना में भूवम की 

महत्ता का प्रवतपादन करते हुए विखते हैं वक ‘हमारे पैरो ंके 

नीचे जो  ठोस प्राकृवतक सतह है यह भूवम है, भूवम अचि है 

यह एक जगह पर स्तिर होती है| यवद आप भूवम का 

उपयोग करना चाहते हैं तो आपको खुद चिकर उसके 

पास आना होगा|i 

आधारभूत संरचनाओ ं के विकास के विए भूवम सिाणवधक 

मौविक और महत्त्वपूर्ण संसाधन है| वबना भूवम संसाधन के 

न तो औधोगीकरर् की प्रविया को अमिीजामा पहनाया 

जा सकता है और न ही वकसी प्रकार के विकास सम्बन्धी 

कायों को अंजाम वदया जा सकता है| भारत दुवनया का 

सिाणवधक आबादी िािा देश है अतः  इतनी विशाि 

जनसंख्या के पािन पोिर्, खाद्यान की व्यििा तथा 

रोजगार हेतु भूवम की महत्ता और अवधक बढ़ जाती है| 

ग्रामीर् के्त्रो ं से पिायन, तीव्र शहरीकरर् तथा बेतहाशा 

बढ़ती हुयी आबादी की आिश्यकताओ ं को पूरा करना 

पयाणप्त भूवम के वबना संभि नही है| अतः  भूवम एक ऐसा 

प्राकृवतक संसाधन है वजसके वबना मानिीय जीिन का 

अस्तित्व संभि नही है| इस प्रकार अस्तित्त्व और विकास 

की दौड़ की इस प्रविया में केिि भारत में ही नही ंबस्ति 

पूरी दुवनया में तीव्र गवत के साथ हो रहा जमीनो ं का 

अवधग्रहर् एक सिाणवधक महत्त्वपूर्ण और ज्विंत मुद्दा बन 

चुका है|                           

व्यक्तिगत अमिकार ां, आमजन की आजीमिका तथा 

मिकासात्मक गमतमिमिय ां के मध्य सांतुलन की 

अपररहाययता- 

भारत द्वारा सन 1991 से िैश्वीकरर्, उदारीकरर् तथा 

वनजीकरर् की नीवतयो ंको अपनाने तथा नई आवथणक नीवत 

िागू करने के बाद विदेशी वनिेश तथा औधोवगक विकास 

हेतु आधारभूत संरचनाओ ंको विकवसत करने के विए बड़ी 

संख्या में तेजी के साथ जमीनो ं के अवधग्रहर् की प्रविया 

प्रारंभ हुयी|ii इस प्रविया में राजनेताओ,ं भू-मावफयाओ ंतथा 

औधोवगक घरानो ं के गठजोड़ की नजर वकसानो तथा 

आमजन की बेशकीमती और महत्त्वपूर्ण भूवम पर केस्तित 

हो गयी ंतथा इनके मध्य इन महत्त्वपूर्ण जमीनो ंको वकसी न 

वकसी प्रकार से कब्जाने की एक होड़ सी मच गयी| 

पररर्ामस्वरूप देश के विवभन्न भागो में भूवम अवधग्रहर् को 

िेकर जन आिोश फ़ैि गया जो आगे चिकर भूवम 

अवधग्रहर् विरोधी आन्दोिन में पररिवतणत हो गया| वनवित 

तौर पर देश के विकास और प्रगवत के विए औधोगीकरर् 

और विकास की प्रवियाओ ंको आगे बढाया जाना चावहए 

िेवकन इस प्रविया में इस बात का ध्यान रखा जाना चावहए 

की सभी प्रकार के विकास कायों को जनवहत के नाम पर 

ही आगे बढाया जाता है अतः  यहााँ जनता का वहत सिोपरर 

और सिणप्रथम है| अतः  भूवम अवधग्रहर् की इस प्रविया में 

आमजन के व्यस्तिगत अवधकारो ं को वकसी भी रूप में 

नजरअंदाज नही ं वकया जा सकता है और न ही उनकी 

आजीविका पर वकसी भी प्रकार का आघात वकया जाना 

चावहए|iii वनवित तौर पर विकास कायण अवनिायण हैं िेवकन 

कें द्र सवहत सभी राज्य सरकार को यहााँ पर इस बात का 

सिाणवधक ध्यान रखना चावहए की आमजन के व्यस्तिगत 

अवधकारो,ं उनकी आजीविका तथा विकासात्मक 

गवतविवधयो ंके मध्य एक प्रकार का संतुिन विद्यमान रहना 

चावहए| यवद देश में आम जनमानस, कृवि कायण और 

आिास हेतु महत्त्वपूर्ण जमीनो ंके अवधग्रहर् की प्रविया से 

यह संतुिन वबगड़ता है तो सामावजक ताना बाना इससे 

प्रभावित होता है, ऐसी स्तिवत न तो सरकर के विए उवचत 

होगी न ही आम जनमानस के विये| 

ऐमतहामसक सन्दभय में भूमम अमिग्रहण- 

जनवहत के सािणजवनक कायों और उदे्दश्यो ंको पूरा करने 

के विए भारत में सिणप्रथम भूवम अवधग्रहर् कानून का 

वनमाणर् सन 1824 में औपवनिेवशक भारत में अंगे्रजो ंद्वारा 

वकया गया वजसे बंगाि रेगुिेशन(विवनयमन) प्रथम के नाम 

से जाना गया| सड़को ंतथा नहरो ंइत्यावद के वनमाणर् के विए 

भूवम अवधग्रहर् हेतु यह कानून तत्कािीन बंगाि के समू्पर्ण 

के्त्र में िागू वकया गया था| इसके बाद सन 1839 में बामे्ब 

पे्रवसडेंसी के अंतगणत आने िािे बामे्ब तथा कोिाबा में 

सािणजवनक कायों हेतु भूवम अवधग्रहर् के विए 1839 के 

वबस्तडंग एक्ट XXVIII के तहत एक कानून का वनमाणर् 

वकया गया वजसे बाद में रेििे के वनमाणर् हेतु भूवम 

अवधग्रहर् के विए वििाररत वकया गया| सन 1852 में 

मद्रास पे्रवसडेंसी (Act XX, 1852, Madras) में सािणजवनक 

कायो हेतु भूवम अवधग्रहर् के विए एक कानून का वनमाणर् 

वकया गया वजसमे पक्कारो ं के सन्दभण में मुआिजे हेतु 

किेक्टर को मध्यिता के अवधकार प्रदान वकये गये|iv 

सन 1857 के एक्ट VI के द्वारा, भूवम अवधग्रहर् हेतु बनाए 

गये पूिणिती सभी अवधवनयमो ं को वनरि कर वदया गया, 

वकनु्त यह कानून भी शीघ्र ही अक्मता तथा असंतोिजनक 

प्रबंधन और भ्रष्ट्ाचार की भेंि चढ़ गया अतः  विविश 

सरकार द्वारा सन 1861 में एक नए भूवम अवधग्रहर् 

अवधवनयम का वनमाणर् वकया गया वजसमे भूवम पर अिायी 

कबे्ज का प्रािधान वकया गया|v सन 1870 में पुनः  बनाये 

गए कानून में वसविि कोिण को वििावदत मामिो ं के 
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समाधान हेतु पयाणप्त अवधकार प्रदान वकये गए| सन 1894 

में सरकार ने पुराने कानूनो ंको अपयाणप्त मानते हुए एक नए 

व्यापक भूवम अवधग्रहर् कानून 1894 का वनमाणर् वकया जो 

सन 1947 में भारत की आजादी के बाद भी 66 ििों तक 

देश में िागू रहा और इसी कानून के माध्यम से जमीनो ंका 

अवधग्रहर् वकया जाता रहा|vi सन 2013 में कांगे्रस के 

नेतृत्त्व में संयुि प्रगवतशीि गठबंधन सरकार ने भूवम 

अवधग्रहर् हेतु ‘भूवम अवधग्रहर् पुनिाणस और 

पुनव्यणििापन अवधवनयम 2013’ नाम से एक नया कानून 

पास वकया जो 1जन्वरी 2014 से समू्पर्ण देश में िागू कर 

वदया गया| वनवित रूप से यह अवधवनयम एक प्रगवतशीि 

कानून है िेवकन अभी भी भारत में भूवम अवधग्रहर् के के्त्र 

में कायाणन्वयन के सम्बन्ध में बहुत सारे ऐसे प्रािधान हैं जो 

की कानूनी रूप से अस्पष्ट् हैं| यही कारर् है इस प्रगवतशीि 

कानून के बािजूद भूवम अवधग्रहर् के के्त्र में सामावजक 

आवथणक व्यिधानो,ं अस्पष्ट् वियाकिापो ं तथा सािणजवनक 

प्रवतरोध से समं्बवधत ऐसे बहुत सारे मुदे्द तथा चुनौवतयााँ इस 

के्त्र की प्रगवत में बाधा बन रही हैं वजसकी िजह से विविध 

के्त्रो ंके विकास में अनेक व्यिधान उत्पन्न हो रहे हैं| 

भूमम अमिग्रहण अमिमनयम, 1894 

सन 1894 का भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम औपवनिेवशक 

कािीन विविश सरकार द्वारा पूिण में बनाये गये कानूनो ंकी 

कवमयो ंको दूर करने ि सािणजवनक उदे्दश्य हेतु बुवनयादी 

ढांचा पररयोजनाओ ं के विकास हेतु आिश्यक जमीन को 

अवधगृहीत करने हेतु बनाया गया था वजसे 1 माचण 1894 से 

िागू वकया गया|vii इस कानून में वनजी कंपवनयो ं को 

सािणजवनक उदे्दश्यो ंको पूरा करने हेतु भूवम अवधग्रहर् का 

अवधकार वदया गया तथा भूवम अवधग्रहर् के बदिे बाजार 

मूल्य पर मुआिजा देने का भी प्रािधान था| िेवकन इस 

अवधवनयम की सबसे बड़ी कमी यह थी की इसमें 

अवधग्रहर् से वििावपत हुये िोगो ं के विए पुनिाणस और 

पुनव्यणििापन का कोई प्रािधान नही ंथा और न ही जमीन 

अवधग्रहर् हेतु भूवम माविको ं की पूिण अनुमवत की 

आिश्यकता थी| 

एममनेंट ड मेन का मसद्ाांत 

एवमनेंि डोमेन का वसद्ांत सरकार को सािणजावनक उदे्दश्यो ं

की पूवतण  हेतु वनजी संपवत्त या भूवम को अवधग्रहर् करने का 

कानूनी अवधकार प्रदान करता है|viii यह कानून प्रभावितो ं

को पयाणप्त मुआिजे का प्रािधान करता है| भारत में एवमनेंि 

डोमेन के वसद्ांत की जडें भारतीय संविधान के अनुचे्छद 

300A में वनवहत हैं वजसमे यह प्रािधान है वक राज्य वबना 

कानूनी प्रविया के वकसी भी प्रकार की व्यस्तिगत या वनजी 

संपवत्त का अवधग्रहर् नही ंकर सकता है| एवमनेंि डोमेन के 

वसद्ांत की कानूनी नीि भारतीय संविधान के अनुचे्छद 

31A तथा भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 2013 में मौजूद है| 

सन 1947 में देश की आजादी के बाद से भूवम अवधग्रहर् 

अवधवनयम 1894 तथा ितणमान में भूवम अवधग्रहर् 

अवधवनयम 2013 के तहत इसी वसद्ांत के माध्यम से 

सरकारें  सािणजवनक उदे्दश्यो ंकी पूवतण हेतु जनवहत के कायों 

के विये भूवम का अवधग्रहर् करती हैं| 

भूमम अमिग्रहण अमिमनयम, 2013  

एक सकारात्मक तथा आदशय बदलाि 

कें द्र में सत्तारूढ़ संयुि प्रगवतशीि गठबंधन सरकार द्वारा 

एक नए एिं प्रगवतशीि भूवम अवधग्रहर् कानून का वनमाणर् 

वकया गया वजसे भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 2013 के नाम 

से जाना जाता है तथा वजसका पूरा नाम भूवम अवधग्रहर्, 

पुनिाणस और पुनिाणपन में उवचत मुआिजा और 

पारदवशणता का अवधकार अवधवनयम, 2013 (एिएआरआर 

अवधवनयम, 2013) है|ix इस नए अवधवनयम को 1 जनिरी 

सन 2014 से िागू वकया गया| इस नए अवधवनयम में भूवम 

अवधग्रहर् कानून 1894 की कवमयो ंको दूर कर इसे एक 

सकारात्मक और प्रगवतशीि कानून का रूप देने का प्रयास 

वकया गया है| इस अवधवनयम में उस्तिस्तखत अनेक 

प्रािधानो ंके कारर् इसे एक आदशण और प्रगवतशीि कानून 

के रूप में व्याख्यावयत वकया जाता है| इस नए अवधवनयम 

के प्रमुख प्रािधान इस प्रकार हैं-x 

• अवधग्रहर् से प्रभावित व्यस्तियो ंके विए अवनिायण 

और उवचत तथा पयाणप्त मुआिजे का प्रािधान 

वकया गया है| 

• जमीनो ं से बेदखि होने िािे िोगो ं के पुनिाणस 

और पुनव्यणििापन की व्यििा| 

• वकसी भी प्रकार की जमीन के अवधग्रहर् से पहिे 

उसके सामावजक प्रभाि आकिन की 

अवनिायणता| 

• जमीनो ं के अवधग्रहर् से पूिण प्रभावितो ं की 

सहमवत का प्रािधान (प्राइिेि प्रोजेक्ट हेतु 80 

प्रवतशत तथा पस्तिक-प्राइिेि प्रोजेक्ट हेतु 70 

प्रवतशत प्रभावितो ंकी सहमवत अवनिायण)| 

• जन सहभावगता तथा पारदवशणता के विए 

सामावजक प्रभाि आकिन ररपोिण का िानीय 

भािा में प्रकाशन, जन सुनिाई तथा ग्राम सभा की 

भागीदारी| 

• अप्रयुि भूवम को एक वनवित समय सीमा के 

भीतर उसके िािविक माविको ंया सरकार को 

िापस िौिाना| 

• मुआिजे की रावश शहरी के्त्रो में जमीन की 

िागत का दो गुना तथा ग्रामीर् के्त्रो में चार गुना 

वनधाणररत| 
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• विशाि जनसंख्या और खाद्य सुरक्ा को ध्यान में 

रखते हुए बहु-फसिी जमीनो ं के अवधग्रहर् पर 

रोक| 

• एक वनवित समय सीमा के भीतर मुआिजा तथा 

पुनिाणस और पुनव्यणििापन जैसे वििादो ं के 

समाधान हेतु प्रावधकरर् की िापना| 

• अवधवनयम में अनुसूवचत जावतयो ंऔर जनजावतयो ं

की सुरक्ा हेतु विशेि प्रािधान वकये गए है यथा 

कुछ मामिो ं में जमीन के बदिे जमीन और 

अवतररि आवथणक प्रािधान| 

 नए अमिमनयम की आिश्यकता क् ां? 

औपवनिेवशक काि में विविश सरकार सरकार द्वारा बनाये 

गए भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 1894 के तहत  देश की 

आजादी के बाद से सन 2013 तक िगभग 66 ििों तक 

इसी कानून के माध्यम से देश में जमीनो ं का अवधग्रहर् 

वकया जाता था| सन 1894 में वनवमणत यह कानून 

औपवनिेवशक शासन की आिश्यकताओ ं की पूवतण हेतु 

बनाया गया था| इस कानून में अनेक ऐसी कवमयां थी ंजैसे 

भूवम अवधग्रहर् में पारदवशणता की कमी, पयाणप्त एिं उवचत 

मुआिजे का अभाि, शासकीय भ्रष्ट्ाचार, जमीनो ं का 

जबररया अवधग्रहर्, सामावजक प्रभाि आकिन की कमी, 

अवधग्रहर् में भू माविको की सहमवत का शावमि न होना 

तथा पुनिाणस और पुनव्यणििापन का कोई प्रािधान न होना| 

इस प्रकार भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 1894 की अनेक 

ऐसी कमजोर कवड़यााँ थी ं वजनके कारर् नया भूवम 

अवधग्रहर् कानून अपररहायण हो गया था| पुराने कानून में 

पररितणन और एक नए भूवम अवधग्रहर् कानून के वनमाणर् 

की मांग आम जनमानस और विविध राजनीवतक दिो ं के 

द्वारा समय समय पर की जाती रही है| अतः  एक नए एिं 

प्रगवतशीि भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम का वनमाणर् समय 

की मांग भी थी और अपररहायणता भी| वनवित तौर पर भूवम 

अवधग्रहर् कानून 2013 अपने सभी पूिणिती अवधवनयमो ंसे 

प्रगवतशीि और सकारात्मक है|xi इसके बािजूद भी अनेक 

ऐसे के्त्र हैं जो काफी हद तक स्पष्ट् नही ं है| सन 2014 में 

भारतीय जनता पािी के नेतृत्त्व में सत्ता में आई राष्ट्र ीय 

जनतांवत्रक गठबंधन की नई सरकार द्वारा इस कानून के 

महत्त्वपूर्ण प्रािधानो ं में बदिाि के प्रयास वकये गए, इन 

कानूनो ंमें पररितणन हेतु सरकार अध्यादेश भी िाई थी| इन 

महत्त्वपूर्ण बदिाओ ं ने पुनः  िोगो के मन में आशंका पैदा 

कर दी है की क्या यह कानून अपने मूिरूप को बरकरार 

रख पायेगा या इसका भी हश्र पूिणिती कानूनो ं के जैसा ही 

होगा| 

मुख्य मुदे्द और चुनौमतयााँ  

• नये अवधवनयम में मुआिजे की एक वनवित रावश 

तय की गयी है इसके बािजूद भी अनेक के्त्रो ंके 

वकसानो ंऔर भू माविको ंको यह रावश अपयाणप्त 

िगती है, जो इन िगों में असंतोि का मुख्य 

कारर् है|xii 

• जमीन के पुराने बाजार मूल्य और भूवम  ररकाडण 

के आधार पर मुआिजे का वनधाणरर्, वजससे 

भविष्य में और अवधक हावन की आशंका| साथ ही 

मुआिजे के वितरर् में देरी भी समस्या पैदा 

करती है| 

• नई सरकार द्वारा कुछ के्त्रो ंको सामावजक प्रभाि 

आकिन की पररवध से बाहर वकये जाने के कारर् 

जनमानस में नये भूवम अवधग्रहर् कानून की 

महत्ता को िेकर पुनः  आशंकाएं व्याप्त हो गयी ंहैं| 

• सामावजक प्रभाि आकिन के अध्ययनो ं और 

मूल्यांकन की गुर्ित्ता और स्वतंत्रता पर प्रायः  

प्रश्न वचन्ह िगते रहे हैं| 

• नये अवधवनयम में भी “सािणजवनक उदे्दश्य” की 

अस्पष्ट्ता पररिवक्त होती है| सािणजवनक उदे्दश्य 

की कोई स्पष्ट् पररभािा न होने के कारर् कभी 

कभी साजणवनक उद्दश्यो ं की पूवतण के नाम पर 

वनजी या कापोरेि के्त्रो ं के स्वाथण और वहतो ं की 

पूवतण की जाती है| 

• अवधग्रहर् हेतु सहमवत खंड में संशोधन ने भी इस 

कानून को कमजोर करने का कायण वकया है| कुछ 

के्त्रो को सहमवत खंड के दायरे से बाहर कर 

वदया गया है| 

• कापोरेि या वनजी संिाओ ं अथिा पस्तिक-

प्राइिेि प्रोजेक्ट हेतु कें द्र या राज्य सरकारो ंद्वारा 

जबररया भूवम अवधग्रहर् ने िोगो ंकी वचंताओ ंको 

बढ़ा वदया है| 

• एवमनेंि डोमेन के वसद्ांत का सहारा िेकर 

जबरन या मनमाने तरीके से सरकारो ं द्वारा 

अवधग्रहर् की प्रवियाओ ंको अंजाम वदया जाना| 

• पुनिाणस और पुनव्यणििापन की व्यििा उवचत 

और समय पर न होने के कारर्  समाज के 

अंवतम पायदान पर खडे़ िोगो ं तथा आवदिासी 

समुदाय में असंतोि की भािना घर कर रही है 

क्योवक इससे उनकी परंपरागत आजीविका तथा 

सांसृ्कवतक विरासत सीधे तौर पर प्रभावित होती 

है|xiii 

• भूवम राज्य सूची का एक वििय है अतः  भूवम 

कानूनो ं की आड़ िेकर राज्य सरकारो ं द्वारा 

मनमाना अवधग्रहर् वचंता का वििय है| 

• भूवम अवधग्रहर् प्रविया िम्बी होने के कारर् 

प्रवियागत देरी स्वाभाविक है ऐसे में यवद कोई 
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कानूनी अड़चन आ जाती है तो समस्या और बढ़ 

जाती है| 

• आम जनता के प्रवत नौकरशाही का उदासीन 

रिैया तथा िािफीताशाही समस्या को और बढ़ा 

देती है| 

• अप्रयुि भूवम की िापसी भी एक अतं्यत िम्बी 

और कवठन प्रविया है जो बहुत ही बोविि और 

जविि है|  

• भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 2013 के समानान्तर 

कई कानून (भारतीय रेििे अवधवनयम, राष्ट्र ीय 

राजमागण कानून, कोयिा के्त्र अवधवनयम) मौजूद 

हैं जो  इसके वियान्वयन में चुनौती पेश करते हैं| 

• भारत विविधताओ ंसे पररपूर्ण देश है अतः  अनेक 

राज्यो ंकी अपनी विवशष्ट् संसृ्कवत और कानून हैं 

वजसके कारर् कई प्रकार की कानूनी जवििताएं 

और विसंगवतयां उत्पन्न हो जाती हैं| 

• यवद वकसी कारर्िश अवधग्रहर् में न्यावयक 

हिके्प होता है तो न्यायाियो ं में पहिे से ही 

भारी संख्या में मामिे िंवबत हैं| अतः  िम्बी 

कानूनी िड़ाई औधोवगक और आधारभूत 

पररयोजनाओ ंमें रूकािि उत्पन्न करती है| 

• भूवम अवधग्रहर् में आने िािी चुनौवतयो ंके कारर् 

पररयोजनाओ ंमें अनािश्यक देरी होती है वजससे 

पररयोजना का बजि तथा उसकी समय सीमा 

प्रभावित होती है| 

• भूवम अवधग्रहर् के विविध पक्ो ंजैसे कें द्र सरकार, 

राज्यो ं की सरकारें  तथा िानीय शासकीय 

वनकायो ं के मध्य समन्वय की कमी इसके 

वियान्वयन में बाधा उत्पन्न करती है| 

• अवधग्रहर् हेतु बहुमत की सहमवत प्राप्त करने में 

अनेक व्यािहाररक कवठनाइयो ं की उपस्तिवत| 

सहमवत प्राप्त करने में अक्सर हेरफेर, जबरन या 

अनुवचत दबाि का सहारा िेने के आरोप िगते 

हैं|xiv 

• आधुवनक संचार िांवत के युग में आम जनमानस 

की जागरूकता बढ़ रही है वजससे अनेक प्रकार 

के संगवठत आन्दोिनो ं का जन्म होता है| भूवम 

अवधग्रहर् से उपजे असंतोि के कारर् देश के 

विवभन्न भागो में िमे्ब समय से जन आन्दोिन( 

भट्टा पारसोि, वसंगूर, नंदीग्राम, नमणदा बचाओ) 

होते रहे हैं| 

• इन व्यापक और विशाि जन आंदोिनो ंके कारर् 

के्त्रीय अशांवत और कानून तथा व्यििा जैसे मुदे्द 

पूरे देश को प्रभावित करते हैं| 

• भूवम अवधग्रहर् में सबसे बड़ी बाधा सरकारी 

एजेंवसयो,ं पररयोजनाओ ं के डेििपसण तथा 

प्रभावित समुदायो ं के मध्य विश्वास की कमी का 

होना भी इसका एक महत्त्वपूर्ण पहिू है|xv 

 

मनष्कर्य 

भूवम अवधग्रहर् अवधवनयम 2013 वनवित तौर पर एक 

सकारात्मक और प्रगवतशीि कानून है जो सन 1894 में 

औवनिेवशक कािीन विविश सरकार द्वारा बनाए गए कानून 

को प्रवतिावपत करता है| 119 ििण पुराने कानून के िान 

पर आजादी के 66 ििों बाद देश को भूवम अवधग्रहर् हेतु 

एक नया अवधवनयम प्राप्त हुआ जो इसके आदशण रूप के 

बािजूद आज भी भारत में जमीन अवधग्रहर् का मुद्दा एक 

वििादस्पद और सिाणवधक जविि मुद्दा बना हुआ है जो 

तमाम चुनौवतयो ं से पररपूर्ण है| भारत में भूवम आम 

जनमानस के विए महज जमीन का एक िुकड़ा मात्र नही ंहै 

बस्ति यह उनके पररिार और रोजमराण की वजन्दगी का 

वहस्सा है इसमें वकसी भी प्रकार का व्यिधान वकसानो,ं 

जनजातीय समुदायो ंऔर हावशये पर खडे़ िोगो ंकी वजंदगी 

के सामावजक ताने बाने को बावधत करता है| भूवम 

अवधग्रहर् की प्रविया एक िम्बी प्रविया है अतः  अवधग्रहर् 

के दौरान आने िािे मुद्दो ं और चुनौवतयो ं से शासन और 

प्रशासन वनवित रूप से भिी भांवत पररवचत होता है अतः  

इस बात का ध्यान रखा जाना चावहए वक अवधग्रहर् की यह 

प्रविया न्यायसंगत, सहभागी, पयाणिरर् वहतैिी, पारदशी, 

न्याय से पररपूर्ण, सक्म वनगरानी तंत्र, हावशये पर खडे़ िोगो ं

का कल्यार्, पुनिाणस और पुनव्यणििापन की प्राथवमकता, 

उवचत और समयबद् मुआिजा जैसे मुद्दो ं के त्वररत ि 

वनष्पक् समाधान के आधार पर ही इन मुद्दो ंऔर चुनौवतयो ं

का समाधान वकया जा सकता है| 

 

************ 
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